Tipps zur Selbstanzeige

1) Schnell handeln

Wem ein Entdeckungsrisiko droht, tut gut daran schnell zu handeln, um auf diese
Weise moglichst noch Strafbefreiung zu erreichen, bevor der Ausschlussgrund
der ,Tatentdeckung” greift.

Dieser greift nur ein, wenn die Tatentdeckung im Zeitpunkt der Vornahme der
"Selbstanzeigeerklarung" bereits erfolgt ist. Die strafbefreiende Wirkung der
"Selbstanzeigeerklarung" ist nur dann ausgeschlossen, wenn eine Tatentdeckung
objektiv vorliegt. Die Entdeckungsgefahr begriindet die Ausschlusswirkung noch
nicht. Eine Steuerstraftat ist nicht schon dann entdeckt, wenn Tatsachen bekannt
geworden sind, die zur Einleitung von Ermittlungen Anlass geben kénnen, sondern
erst dann, wenn Anhaltspunkte bekannt sind, die bei vorlaufiger Bewertung
eine Verurteilung wahrscheinlich erscheinen lassen. Es missen weitere
Feststellungen durch den Amtstrager getroffen sein, um eine

objektive Tatentdeckung annehmen zu kénnen. Nur durch das
Ermittlungsergebnis und das weitere Verhalten des Amtstragers wird die
Tatentdeckung dokumentiert. Eine Tatentdeckung macht daher erforderlich, dass die
Person des Tatbeteiligten identifiziert ist. Nicht ausreichend ist, dass der Kreis der
Tatbeteiligten nur objektiv eingrenzbar ist.

Hier ist allerdings durch die Selbstanzeigeflut mittlerweile vieles strittig. Das andert
aber nichts am Grundsatz: Wer zu spat kommt den bestraft das Leben, d.h. der
deutsche Fiskus!

2) Schnell und professionell handeln

Schnelles Handeln ist geboten — Ubereiltes, unprofessionelles Handeln
gefahrlich, da diverse Voraussetzungen zu beachten sind, damit die angestrebte
Strafbefreiung Uberhaupt eintreten kann. Mit einer schnell ,zusammengeschusterten”
Panikanzeige an das Finanzamt wird moglicherweise , irreparabler® Schaden
verursacht, da hierdurch die Tat konkret bekannt gemacht wird und eine
nachgeschobene Korrektur dann nicht mehr maoglich ist, somit keine Strafbefreiung
eintritt. Beispiele fur Fehler:

e Die Selbstanzeige wird an den falschen Empféanger geschickt.

e Die Angaben sind unvollstéandig oder so lickenhaft, dass das
Finanzamt die Steuer nicht berechnen kann.

e Die zu erklarenden (Kapital)einktnfte sind zu niedrig angesetzt.

e Noch nicht strafverfolgungsverjahrte Zeitraume werden nicht in die
Selbstanzeige einbezogen.

e Die Selbstanzeige berucksichtigt nicht alle betroffenen Steuerarten
(insbesondere bei geerbtem Schwarzgeld) oder bei ,schwarz erworbenem*
Kapitalvermogen, bei dem nicht nur die daraus erzielten schwarzen
Kapitaleinkliinfte nachzuerklaren sind, sondern auch die zu Grunde
liegenden Einklnfte, z.B. schwarze Betriebseinnahmen,

e esist kein Geld da, um in der vom Finanzamt gesetzten Nachzahlungsfrist
die Steuer bezahlen zu kdnnen.



e Es st bereits eine anderweitige Sperrwirkung eingetreten, z.B. weil bereits
eine Betriebsprifung angeordnet ist oder begonnen hat.

e Es drohen trotz strafbefreiender Selbstanzeige ,Nebenfolgen®, z.B.
Disziplinarverfahren bei Beamten, Soldaten, etc.

Auch eine Selbstanzeige, die zur Vermeidung einer Tatentdeckung schnell erstellt
werden muss, muss zugleich den Sachverhalt grindlich erfassen. Nur wenn die
wesentlichen Risiken gesichtet und erfasst werden, kdnnen sie auch angemessen
in der Selbstanzeige verarbeitet werden. Es kommt hinzu: Fur den Profi ist Eile bei
der Erstellung und Abgabe von Selbstanzeigen Alltagsgeschatt.

3) Fiur wen ist die Selbstanzeige abzugeben?

Von der Selbstanzeige kann nicht nur der Tater der Steuerhinterziehung Gebrauch
machen, sondern auch ein Anstifter oder Gehilfe. Erstattet z. B. der Anstifter
Selbstanzeige, beschrénkt sich deren strafbefreiende Wirkung nur ihn selbst; dem
Tater bringt sie den Nachteil, dass nunmehr auch seine Tat entdeckt ist und damit
ein Ausschlussgrund der Wirksamkeit einer spater von ihm

erstatteten Selbstanzeige entgegensteht. Betroffene sollten sich also abstimmen.
Dies kommt insbesondere in Familien und Erbengemeinschaften in Betracht.

Eine Vertretung, insbesondere durch Angehdrige der steuer- und rechtsberatenden
Berufe, ist mdglich und sinnvoll. Die Bevollméchtigung muss sich ausdricklich auf
die Erstattung der Selbstanzeige beziehen. Eine nachtragliche Genehmigung
reicht nicht aus.

Bei dem Regelfall zusammenveranlagter Ehegatten, die Kapitaleinkiinfte aus
~weilem*“ Vermdgen in der Einkommensteuer nachzuerklaren haben, wird
regelmé&Rig die Abgabe der Selbstanzeige namens und mit Vollmacht beider
Ehegatten erfolgen, selbst wenn nur einer fir die Verkirzung verantwortlich zu
zeichnen hat. Der andere wird dadurch in den Schutz der Selbstanzeige einbezogen.

4) Welchen Zeitraum soll eine Selbstanzeige erfassen?

In der Praxis ist regelmaliig ein Zeitraum von 10 Jahren zu empfehlen und zwar im
Hinblick auf die ebenso lange steuerliche Verjahrung bzw. Festsetzungsfrist.

Vorsicht: Die Berechnung der Fristen ist tickisch. Es kommt namlich stets
wenigstens noch der Zeitraum fir den Fristbeginn (ab dem die Frist Uberhaupt erst
lauft) hinzu, so dass diese Fristen regelmafdig langer sind, als die reine Dauer der
Frist. Auch ist der Fristbeginn bei der Strafverfolgungsverjdhrung und bei der
steuerlichen Festsetzungsverjdhrung unterschiedlich. Gerade die Berechnung
der Strafverfolgungsverjahrung kann sehr komplex sein. Steuerberater sind damit
haufig nicht vertraut. Es sollten daher stets ausreichende Sicherheitsreserven
aufgenommen werden.

Ab 20.12.2008 ist die Strafverfolgungsverjahrung fur Falle besonders

schwerer Steuerhinterziehung von 5 Jahren auf 10 Jahre verdoppelt! Fir eine
Selbstanzeige verdoppelt sich in diesen Fallen der nachzuerklarende Zeitraum auf
jedenfalls 10 Jahre. Diese Verlangerung soll das Strafrisiko fur den
Steuerhinterzieher erhnéhen und dadurch die Steuerhinterziehung wirkungsvoller



bekdmpfen (BT-Drs. 16/10189, 113). Die neue Verjahrungsfrist gilt fur alle Falle, in
denen bei Inkrafttreten des Gesetzes die alte, funfjahrige Verjahrungsfrist noch
nicht abgelaufen ist. Die Neuregelungen des JStG 2009 zur
Strafverfolgungsverjahrung sind nach der Bekanntmachung des Gesetzes im BGBI
vom 24.12.08 am darauffolgenden Tag, dem 25.12.08, in Kraft getreten (Art. 39 Abs.
1 JStG 2009).

Pauschale Aussagen zum Zeitraum verbieten sich jedoch. Im Einzelfall kann es im
Rahmen einer grundlichen Abwagung bestehender Risiken auch geboten sein die
Selbstanzeige auf ,Kante" zu setzen und bewusst lediglich nur den kiirzest
maoglichen Zeitraum, der genauestens zu ermitteln ist, nachzuerklaren.

5) Weitere Voraussetzungen der Selbstanzeige

Eine Selbstanzeige setzt weiter voraus, dass die nachzuerklarenden Einkinfte fur die
Einkommensteuer oder z.B. das geerbte Vermdgen im Rahmen der Erbschaftsteuer
dem Finanzamt so genau beziffert werden, dass dieses die zuséatzlichen Steuern
genau berechnen kann. Das Finanzamt setzt dann eine Nachzahlungsfrist, die
ublicherweise einen Monat betragt, aber auch deutlich langer sein kann. Dies liegt im
Ermessen des Finanzamts. Innerhalb dieser Frist muss der nachzuzahlende
Steuerbetrag nebst Hinterziehungszinsen bezahlt werden. Wird die
Nachzahlungsfrist nicht eingehalten entfaltet die Selbstanzeige oder
Nacherklarung keine strafbefreiende Wirkung.

Eine Selbstanzeige wirkt - auch wenn sie ansonsten alle Voraussetzungen erfullt -
nicht strafbefreiend, wenn einer der in 8 371 Abgabenordnung genannten
Ausschlussgriinde vorliegt. Diese wurden zum Jahreswechsel 2014/2015 nochmals
verscharft.

6) Besondere Risiken

Gerade wenn es um die Nacherklarung von Kapitalertrdgen geht, bestehen immer
wieder besondere Risikolagen, die eine Selbstanzeige deutlich verkomplizieren
kénnen. Kein Fall gleicht dem anderen, aber typische Falle sind:

e Schwarzeinzahlungen des Kontoinhabers oder auch von Freunden oder
Verwandten auf das betreffende Konto, die bei etwaiger Anforderung der
Kontoauszuge durch das Finanzamt ,auffliegen*.

¢ Verwendung von grof3eren Auszahlungsbetrage fir (weitere) schwarze
Kapitalanlagen oder Schwarzzahlungen, z.B. beim Autokauf oder
H&auslebauen.

e Unklarheit, wem das Geld gehért, dem formellen Kontoinhaber oder den
formellen Kontoinhabern oder einem Dritten, der gerade nicht Kontoinhaber
ist? Wie beweise ich das? Gerade in der Schweiz erfolgte oft eine
Kontoumschreibung auf mehrere Inhaber um eine Verfiigung tGber den
Todesfall hinaus zu ermdglichen, da eine Vollmacht nach Schweizer Recht mit
dem Tod des Vollmachtgebers erlischt. In diesem Falle wird aber die Frage
aufgeworfen, ob bereits in der Aufnahme des 2. ,Ersatzkontoinhabers* eine
Schenkung liegt oder erst dann, wenn der 1. Kontoinhaber verstirbt?



e Formalrechtlich unzureichend dokumentierte Treuhandgestaltungen, d.h. der
formelle Kontoinhaber besitzt das Konto fir einen anderen, es gibt aber
keinerlei vertragliche Vereinbarungen hierzu — Schenkung oder nicht?

¢ Nicht mehr aufklarbare Ein- und Auszahlungen in gréf3erem Ausmali

e Postversand verfanglicher Bankunterlagen an Dritte Personen, die sich haufig
aus Gutmautigkeit dafur hergegeben werden, aber damit nicht wirklich
steuerstrafrechtliche Risiken (Beihilfe zur Steuerhinterziehung?!) eingehen
woll(t)en.

e Ehefrauen und Eheméanner, die im Scheidungsverfahren nun ihre Chance
sehen, um schnell und unkompliziert am Reichtum des anderen teilzuhaben
oder ihm so richtig eins Uberzubraten,

e Disziplinar- oder berufsrechtliche Konsequenzen bei Beamten, Richtern,
Soldaten, Steuerberatern, Arzten, Rechtsanwalten,

e Mehrere Beteiligte und Erbgénge: Gerade im wohlhabenden Mittelstand sind
Féalle nicht selten, in denen keiner genau, weiss wem die Erbtante nun was
genau hinterlassen hat. Auch die Interessenlagen sind verschieden. Der eine
will eine Selbstanzeige, der andere aber nicht — aber alle sitzen in einem
Boot. Und selbst wenn alle wollen, muss die Abgabe der Selbstanzeigen
zeitlich haarklein koordiniert werden, damit eine zeitgleiche Abgabe erfolgt.
Denn regelmalig erfolgt die Abgabe zu verschiedenen fiur den jeweiligen
Steuerpflichtigen oder die jeweilige Steuerart
(Erbschaftsteuerfinanzamter) zustandigen Finanzamtern. Wird nur eine
einzige Selbstanzeige verfriht abgegeben und kann die Finanzverwaltung
dieser die anderen Beteiligten entnehmen, tritt fur diese bereits Sperrwirkung
ein und sie fliegen auf — ohne Chance Straffreiheit zu erlangen. Das ist nicht
gut fir den Familienfrieden.

e Zustellungsprobleme bei Selbstanzeigen: Mitunter ist der Zugang ganzer
Pakete zu gewahrleisten, daher sind umfassende Begleitmalinahmen
notwendig um die vollstandige Ubermittiung nachweisen zu kénnen.

o Etc...

7) Verunglickte Selbstanzeige

Einer - wegen des Vorliegens eines Sperrtatbestands oder aus anderen Grinden -
"verunglickten Selbstanzeige" kommt im Rahmen der spateren Strafzumessung
Bedeutung zu, als sie als "reumtutiges Verhalten nach der Tat" strafmildernd
bertcksichtigt werden kann. Letzteres mag dann trostlich sein, wenn — z.B. aufgrund
einer laufenden Betriebsprifung oder bereits eingetretener Tatentdeckung — ohnehin
keine vollstandige Strafbefreiung hatte erreicht werden kdnnen; liegen dem Scheitern
der Selbstanzeige vermeidbare Fehler zugrunde ist das allerdings ein schwacher
Trost.

8) Steuerliches und strafrechtliches Verfahren

Steuerliches und strafrechtliches Verfahren laufen parallel und unterscheiden sich in
wesentlichen Punkten, wie z.B. den schon angesprochenen Verjahrungsfristen.

Im steuerlichen Verfahren besteht trotz Strafverfahren Mitwirkungspflicht,
anderenfalls droht die Schatzung von Besteuerungsgrundlagen oder auch die



Einholung von Informationen durch die Finanzbehérde im Rahmen sog.
Auskunftsersuchen an Dritte.

Im Strafverfahren muss kein Beschuldigter sich selbst belasten. Angehérige haben
Zeugnisverweigerungsrechte. Die Selbstanzeige zieht fur Anzeigeerstatter als
zwingende Formalie die Einleitung eines Steuerstrafverfahrens nach sich. In der
Einleitungsmitteilung werden diese Uber ihr Aussageverweigerungsrecht belehrt. Im
besten Falle — namlich der wirksamen strafbefreienden Selbstanzeige — wird das
Steuerstrafverfahren am Ende ohne Verhdngung einer Strafe wieder eingestellit.

Die letztlich nachzuzahlenden Steuern erh6hen sich noch ganz erheblich um
anfallende Hinterziehungszinsen. Die steuerlich insgesamt resultierende
Nachzahlung fur den (i.d.R 10 Jahreszeitraum) liegt damit weit Gber der
Nachzahlung, die fur die Strafbefreiung erforderlich und ausreichend ist.

9) Selbstanzeige mit Hilfe des Rechtsanwalts und/oder Steuerberaters

.Beichtet* der Mandant seinem Steuerberater die nicht erklarten Einklinfte, so muss
der Steuerberater seinen Mandanten nicht zu einer Selbstanzeige bewegen. Der
Steuerberater darf aber kiinftig nicht mehr Steuererklarungen in Kenntnis der
Unvollstandigkeit bzw. Unrichtigkeit erstellen, da er sich dann der Beihilfe zur
Steuerhinterziehung strafbar machen und sich u.U. auch berufsrechtlichen
MalRnahmen aussetzen wirde. Der Steuerberater wére also gezwungen das Mandat
niederzulegen oder vorerst ruhen zu lassen. Um dies zu vermeiden, kann es aus
Sicht des unentschlossenen Mandanten sinnvoll sein, zun&chst eine externe
Beratung einzuholen.

Entschliel3t sich der Mandant fir die Selbstanzeige, so wird es im Regelfall sinnvoll
und auch vom Mandanten gewlnscht sein, den Steuerberater einzubeziehen, da
dieser die steuerlichen Gegebenheiten seines Mandanten kennt, Giber die
Steuerunterlagen verfugt und mithin eine reibungslosere und schnellere Abwicklung
maglich ist, als wenn alles neu aufgearbeitet werden muss.

Angesichts der aufgeworfenen steuerlichen und strafprozessualen Fragen, die bei
Erstellung der Selbstanzeige und im dann nachfolgenden Verfahren auftreten, hat
sich die Zusammenarbeit von Steuerberater und Steueranwalt bewahrt.

10) Welche Unterlagen sind fiir eine erste Beratung notwendiq?

Zunachst einmal — keine. Es sollte zuerst moglichst schnell abgeklart werden, was
far eine Fallkonstellation Gberhaupt vorliegt. Handelt es sich um den
vergleichsweise Uberschaubaren Fall, dass nur Kapitaleinkiinfte aus , weiRem*
Vermogen nachzuerkléaren sind, kommt erschwerend auch ein Erwerb durch
Erbschaft/Schenkung hinzu oder handelt es sich gar um schwarzes Geld und
schwarze Kapitaleinktinfte?

Im Fall nachzuerklarender Kapitaleinkiinfte aus ,, weiflem“ Vermogen sollten
idealerweise Steuererklarungen und Steuerbescheide der letzten 10, besser 15
Jahre vorliegen. Bei Erbschaften/Schenkungen auch die dazu gehérigen
Unterlagen, so vorhanden. Daneben auch fur den entsprechenden Zeitraum



Ertragnisaufstellungen der Bank(en); zumeist werden genau diese gar nicht
vorliegen.

Wenn, wie zumeist, so umfassende Unterlagen nicht greifbar sind, dann muss es
eben mit weniger gehen, auch das lasst sich bewerkstelligen. Dann sind Abstriche
bei der Prognostizierbarkeit der zu erwartenden steuerlichen und strafrechtlichen
Folgen hinzunehmen und zugleich gebotene VorsichtsmalRnahmen, wie grof3ziigige
Schatzungen der bisher nicht aufgeklarten Einktinfte, zu ergreifen.

Gerade bei Eilfallen muss sehr haufig zu solchen Schatzungen gegriffen
werden, da die erforderlichen Unterlagen zumeist nur mit erheblichem Zeitaufwand
und erheblichen Kosten beschafft werden kénnen.

Um eine Strafbarkeit abzuwenden, wird grof3ziigig geschéatzt — mit der steuerlichen
Folge, dass die Steuerbelastung dadurch zuné&chst zu hoch ausfallt. Kbnnen im
Laufe des Verfahrens die genauen Einkiinfte ermittelt und nachgewiesen werden,
so wird dem das Finanzamt in der Regel folgen und die Steuern dann
entsprechend niedriger veranlagen. Dann greift die Strafbefreiung. Fallt die
Schatzung zu niedrig aus, greift die Strafbefreiung nicht. Wird hoch geschatzt und
bleiben erhebliche unaufklarbare Steuerfragen stehen, besteht mitunter das
Problem, dass das Finanzamt sich nicht ,herunterhandeln® lasst, da der
Steuerpflichtige seiner Beweislast nicht nachkommen kann.

Die Marschrichtung sollte daher mit dem Mandanten genau abgestimmt werden. Die
klare Zielrichtung wird tblicherweise durch den Wunsch nach Straffreiheit
vorgegeben, die sich allerdings nur dann erreichen lasst, wenn die nachzuzahlenden
Steuern auch bezahlt werden konnen und bezahlt werden.

Angesichts der sehr komplexen Thematik ist eine auch nur annahernd
erschopfende Abhandlung an dieser Stelle nicht moglich — es ist dringend
dazu zu raten, sich individuell rechtlichen und steuerlichen Rat einzuholen.

Stand: August 2015

Ulrich Lubbing
Rechtsanwalt
Fachanwalt f. Steuerrecht



